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JOSÉ HERVÁS 

El Gobierno ha impreso 
un gran ritmo a las ne-
gociaciones para pactar 

con la oposición, y en especial 
con el Partido Popular, las úl-
timas diferencias del plan de 
reestructuración de las enti-
dades financieras y en espe-
cial de las cajas de ahorros. 
Los últimos datos conocidos 
tras la publicación de los re-
sultados trimestrales de al-
gunas de las cajas las sitúan 
al borde del límite mínimo de 
los niveles de solvencia con 

que les permite actuar el ban-
co de España. La vicepresi-
denta segunda del Gobierno, 

Elena Salgado, confirmó el 
pasado día 23, con ocasión de 
su primera rueda de prensa 
como ministra de Economía 
y Hacienda, que el Gobier-
no está preparando una “he-
rramienta excepcional” para 
ayudar a las entidades finan-
cieras con dificultades que se 
aplicaría si no funcionan las 
soluciones privadas, o el uso 
del Fondo de Garantía de De-
pósitos. También ese mismo 
día Elena Salgado subrayó 
que el Gobierno no va a mo-
dificar la Ley de Cajas, por-
que según ella, no es necesa-
rio hacerlo para favorecer la 
reestructuración del sistema 
que recomienda el Banco de 
España y que comparten las 
propias cajas. 

Primer desencuentro
Es el primer desencuentro 

público con el Gobernador. 
Probablemente no será el 
único pese a que ha sido con 
Fernández Ordóñez con 
quien ha mantenido más en-
cuentros en los últimos días 
de cara a sacar adelante el 
proceso de reforma del sis-

tema financiero.  Sí fue en 
su primera rueda de prensa 
como responsable de Econo-
mía y Hacienda donde dejó 
claro Salgado que el gober-
nador del Banco de España, 
Miguel Ángel Fernández 
Ordóñez, le insistió en la 
conveniencia de crear este 
instrumento que se utiliza-
ría en caso de que las dos pri-
meras fases, la solución pri-
vada y la del Fondo de Ga-

rantía de Depósitos, no tu-
vieran éxito. O no pudieran 
aplicarse, como ha insistido 
Ordóñez al explicar la in-
tervención de Caja Castilla 
La Mancha.

La responsable de Econo-
mía se ha comprometido con 
el Banco de España a prepa-
rar esta nueva herramienta, 
que cuando se formule en una 
norma con rango de ley per-
mitirá que en supuestos como 

La titular de Economía, Elena Salgado, ha pa-
ralizado la propuesta de Fernández Ordóñez de 
la nueva Ley de Cajas, mientras prepara el plan 
de reestructuración de las entidades.

Economía negocia con el PP un acuerdo para salvar el sistema

Los últimos 
datos sitúan a 
algunas cajas 
al borde del 
límite mínimo de 
solvencia

Zapatero pide el apoyo a Rajoy mientras negocian Salgado y Montoro 

Ante la urgencia del pre-

sidente del Ejecutivo 

por conseguir un acuerdo 

que garantice la viabilidad 

del sistema sin sobresaltos 

y con el objetivo de presen-

tarse ante el debate del Es-

tado de la Nación con mejo-

res cifras de empleo, que no 

va a ser sencillo, ha urgido 

a su vicepresidenta para que 

acelere las negociaciones. 

Consideran que ni el Gobierno 

ni el Banco de España les infor-

ma con el nivel que quieren. 

Montoro y Pedro Solbes, 

abordaron la cuestión en di-

ferentes conversaciones, in-

cluso en algunas entrevistas, 

aunque no llegaron a negociar 

propuestas concretas. 

Hay diferencias sobre la 

posibilidad de que los bancos 

puedan comprar cajas de aho-

rros dentro de la reestructu-

ración del sistema financiero. 

Aunque lo contempla el Ban-

co de España, no ha sido aún 

tratado en detalle entre el Go-

bierno y el PP.

Los populares reiteran que 

la falta de concreción impi-

de avanzar en la negociación. 

Mariano Rajoy, que está al 

tanto de las conversaciones, se 

ha reunido a mediados de abril 

Salgado, y el responsable 

de Economía del PP, Cristóbal 

Montoro, retomaron las con-

versaciones en la última dece-

na del mes de abril. Salgado 

y Montoro han estado en con-

tacto telefónico habitual, para 

acordar cambios en la norma 

frente a una situación econó-

mica grave. Pero los popula-

res no están satisfechos has-

ta ahora con las explicaciones. 

Salgado ha insistido en 
que las actuaciones que se 
decidan buscarán reforzar 
el sistema y la confianza.
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el de la intervención de Caja 
Castilla-La Mancha no sea 
necesario convocar un conse-
jo extraordinario de ministros 
para que el Estado avale la fi-
nanciación. 

Aunque la ministra ha ma-
tizado que la elaboración de 
este nuevo instrumento esta-
ba aún en una fase “un poco 
previa”, durante los últimos 
días del mes de abril se han 
acelerado todos los procedi-

mientos para tratar de apro-
bar el decreto en el último 
consejo de este mismo mes. 

Tras su toma de posesión 
como vicepresidenta segun-
da, Elena Salgado mantu-
vo una de sus primeras re-
uniones de trabajo al margen 
de las cámaras de televisión, 
con Fernández Ordóñez. El 
gobernador reúne una triple 
condición para ser el primer 
encuentro ‘deseado’ de Sal-
gado: su sinceridad, su cono-
cimiento de la situación eco-
nómica y financiera española 
y tener en su mano la aplica-
ción de la norma del sistema 
financiero. Sin recuperación 
del sector es prácticamente 
imposible recuperar la econo-
mía en uno de los momentos 
de más bajo tono de su histo-
ria y sin rumbo fijo. 

Tercera etapa
Fue Ordóñez quien ha-

bló de la necesidad de esta-
blecer una “tercera etapa” en 
estos procesos. Aunque exis-
te mayor urgencia por las ca-
jas, al menos siete están ya 
en situación límite sobre los 
niveles de solvencia, la vice-
presidenta segunda ha seña-
lado que cuando se habla de 
reestructuración se alude a 
todo el sistema financiero, y 
no sólo a las cajas. Pero mati-
zó que “no es el Gobierno el 
que tiene que decirle a las ca-

jas qué procesos de fusión o 
reestructuración deben em-
prender”. 

Tras recordar que es el 
Banco de España el que su-
pervisa la actuación de todas 
las entidades financieras in-
sistió en que su gobernador, 
responsable del órgano regu-
lador, ya ha manifestado que 
sería bueno que las cajas ini-
ciaran un proceso de rees-
tructuración para fortalecer 
el sistema. 

Pero Salgado enfatizó 
que el Gobierno no va a mo-
dificar la Ley de Cajas ni lo 
que afecta a las competencias 
que sobre estas entidades tie-
nen las comunidades autóno-
mas. Preguntada por la nece-
sidad de acabar con su politi-
zación respondió escuetamen-
te: “no sé lo que quiere decir, 
la verdad”. 

Para luego añadir que el 
trabajo del ministerio está si-
guiendo el esquema del man-

dato que aprobó por unanimi-
dad el Parlamento en la mo-
ción sobre el sistema finan-
ciero a propuesta del Partido 
Popular. Ante la desconfianza 
de los populares, Salgado in-
sistió en que las actuaciones 
que se decidan buscarán re-
forzar el sistema y también la 
confianza de todos en él.

El plan de rescate es de vi-
tal importancia para la salud 
del sector financiero español, 
para las cajas en particular, y 
para que vuelvan a inyectar 
recursos al sistema producti-
vo. Busca el doble objetivo de 
evitar nuevas intervenciones 
y de actuar de forma más rá-
pida si se produjera otro pro-
blema como el de Caja Casti-
lla La Mancha. 

El Gobierno tiene que de-
cidirse por el modelo de in-
tervención que va entre los 
que promueven que compre 
activos tóxicos hasta que ava-
le el conjunto de las emisio-
nes de participaciones prefe-
rentes, una de las soluciones 
que más gusta a la patronal 
de las cajas por el aumento 
que consigue de los niveles de 
solvencia.

Miguel Ángel Fernán-
dez Ordóñez volvió a recla-
mar el pasado 2 de abril en 
el Congreso que se fijara un 
instrumento que evitara de 
acuerdo con la normativa co-
munitaria, que fuese necesa-

El plan busca el 
doble objetivo 
de evitar nuevas 
intervenciones y  
actuar de forma 
más rápida

Zapatero pide el apoyo a Rajoy mientras negocian Salgado y Montoro 

con el gobernador del Banco 

de España, quien le ha expli-

cado el alcance de los riesgos 

que la crisis genera en el mo-

delo español. El Presidente del 

Ejecutivo también le ha pedi-

do su apoyo al proyecto, sobre 

el que han hablado con fre-

cuencia Montoro y Fernán-

dez Ordóñez. 

Además de la falta de pre-

cisión en las explicaciones que 

tuación del modelo financie-

ro y por lo tanto en la solución 

de futuro. 

Mientras el Gobierno cree 

que si se produjeran más in-

tervenciones serían similares 

a la de Caja Castilla La Mancha 

y éstas afectarán sobre todo 

a entidades pequeñas y sólo 

cajas, el PP estima que tam-

bién hay bancos que pueden 

estar atravesando por una si-

Zapatero quiere el apoyo del BdE.

el Ejecutivo ofrece a la oposi-

ción también existen divergen-

cias en el diagnóstico de la si-

tuación muy delicada. Así lo 

pone de manifiesto el infor-

ma que han encargado a un 

grupo de especialistas. 

Por eso quieren conocer 

con detalle la hoja de ruta 

del Gobierno para la reorde-

nación del sistema y la posi-

ble reforma de la Ley de Ca-

jas, sin que resulte necesa-

rio el consejo con los gobier-

nos autonómicos.
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rio la celebración de un Con-
sejo de Ministros extraordina-
rio, para cada intervención en 
una entidad financiera. 

La ley de cajas, aparcada 
Ante las diferencias insal-

vables con las comunidades 
autónomas para modificar la 
Ley de Cajas, Economía y el 
Banco de España han deja-
do a un lado sus propias di-
ferencias en este sentido so-
bre el estatus jurídico de las 
cajas de ahorros y se han fija-
do como prioridad la aproba-
ción del nuevo fondo de ayu-
da al sector financiero.

Aunque la cuantía del fon-
do provoca otra gran diferen-
cia entre los distintos agen-
tes, se considera un problema 
menor una vez que el ejecuti-
vo pueda autorizar avales de 
acuerdo con las necesidades 
que se puedan ir plantean-
do. Las reuniones de Salga-
do con los representantes de 
bancos, cajas de ahorros y 
cooperativas de crédito servi-
rá para ultimar los números. 

La AEB, aunque reclama 
al Gobierno que establezca 
el sistema de ayudas cuanto 
antes, rechaza que se utilicen 
fondos públicos. Aunque se 
da por hecho que el Gobier-
no los va a utilizar siguiendo 
la presión de las cajas de aho-
rros. Éstas han puesto como 
modelo lo que está sucedien-
do en Europa, que permite 

ayudas públicas porque la 
banca lo necesitan. Dan por 
hecho que los 7.000 millones 
de euros de los tres fondos 
de garantía de depósitos, el 
de la banca,  cajas y coopera-
tivas, son insuficientes para 

afrontar la reestructuración 
del sector.

Recorte de entidades y 
oficinas

Por su parte los dirigen-
tes del sector bancario coinci-
den con el diagnóstico del go-
bernador del Banco de Espa-
ña, Miguel Ángel Fernán-
dez Ordóñez, de que el sector 
necesita en el actual contexto 
de crisis nacional e internacio-
nal, una profunda reestructu-
ración que pasa por que haya 
menos entidades financieras y 
también menos oficinas. Una 
de las medidas propuestas por 
Fernández Ordóñez a las 
entidades financieras durante 
su intervención en el XVI En-
cuentro del Sector Financiero 
organizado por el diario ABC y 
la consultora Deloitte fue pre-
miar a las oficinas más produc-
tivas y reducir el número total 
de sucursales para rebajar cos-
tes de explotación. 

Fernández Ordóñez 
aseguró que cuando defiende 
la reestructuración del sec-

tor no sólo se refiere a las ca-
jas de ahorro, sino a todas las 
entidades de depósito espa-
ñolas. El gobernador antici-
pó que había mantenido una 
conversación con la ministra 
de Economía, Elena Salga-
do, quien coincidió con él en 
la necesidad de que crear un 
“instrumento de gestión” que 
no haga necesaria la convoca-
toria del Consejo de Ministros 
en procesos como en la recien-
te intervención de Caja Casti-
lla-La Mancha (CCM). 

Reestructuración
Según Fernández Or-

dóñez hay que concentrar 
los esfuerzos en la creación 
de este instrumento que faci-
lite las reestructuraciones. El 
gobernador, conocedor de las 
dificultades de la reforma, re-
chaza hablar de forma explí-
cita de una reforma de la ley 
de cajas. Matizó que las cues-
tiones como los derechos polí-
ticos, las cuotas o el papel de 
las comunidades autónomas 
requieren una discusión y un 
debate tranquilo y separado. 

Alfredo Sáenz también 
entró en el debate sobre la 
reestructuración. En línea 
con las advertencias del pre-
sidente de la patronal banca-
ria alertó de los riesgos de re-
capitalizar instituciones no 
solventes.  Para Sáenz es 
importante recompensar las 
actuaciones prudentes y se 
muestra contrario a regalar 
dinero sin condiciones a las 
entidades que han cometido 
errores, además de apostar 
por que se permita a los ban-
cos bien gestionados comprar 
entidades con problemas. 

El vicepresidente y conse-
jero delegado del Banco Popu-
lar, Roberto Higuera, con-
sidera que su entidad se ha 
anticipado a la sugerencia de 
Fernández Ordóñez de re-
ducir el número de oficinas y 
ajustarse al nuevo ciclo con 
austeridad cerrando sucursa-
les y recortando el personal 
de forma no traumática.

El director general de la 
Caja de Ahorros del Medite-
rráneo (CAM), Roberto Ló-
pez Abad, fue más lejos y dijo 
que las redes de oficinas son 
“disparatadas” en términos 
de eficiencia comercial. 

El mayor número de sucursales

Según el informe que la 

Fundación de Cajas de 

Ahorro (Funcas) ha elabo-

ra en 2007, España era el 

país con mayor número de 

sucursales por habitante, 

con 95,87 oficinas por cada 

100.000 personas. Siempre 

se dijo que era una forma 

de obtener pasivo barato. 

Pero los tiempos cambian. 

Como parece obligado que 

cambie la regulación del sis-

tema. Existen demasiadas oficinas.

El diagnóstico de Fernández Ordóñez sobre la reestructuración coincide con la opinión de los dirigentes bancarios.

La AEB, aunque 
reclama el 
servicio de 
ayudas, rechaza 
que se utilicen 
fondos públicos


