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JOSÉ HERVÁS 

El Gobierno Zapatero 
logró el pasado 8 de ju-
lio convalidar su plan de 

reestructuración del sector fi-
nanciero gracias al apoyo del 
PP y de Coalición Canaria. 
Los populares, pese a decla-
rar que se trata de un apoyo 
“crítico y escéptico” permitie-

ron sacar adelante una nor-
ma con la que se trata de sal-
var las entidades en riesgo del 
sistema financiero español y 
dar a las demás la solvencia 
necesaria para competir en 

el nuevo entorno internacio-
nal, tras las ayudas que han 
recibido por parte de sus go-
biernos respectivos. Los na-
cionalistas querían reformar 
la norma propuesta por Za-
patero porque consideran 
que limita el poder de las au-
tonomías cuando las entida-
des tengan que fusionarse 
para no desaparecer o ser in-
tervenidas. El plan dista mu-
cho de las soluciones de otros 
países, como son los casos de 
Estados Unidos y Reino Uni-
do o el de Alemania, que dos 
días después de la decisión del 
Congreso español aprobaba 
su propio proyecto. Con él se 
dota de recursos a las autori-
dades para sacar los activos 
tóxicos de las entidades finan-
cieras. En definitiva, se crea 
el “banco malo”. 

En España, la encargada 
de defender el proyecto en el 
Congreso de los Diputados, 
la vicepresidenta segunda del 
Gobierno, Elena Salgado, 
no logró el consenso que tra-

Zapatero y Rajoy aparcan sus diferencias para salvar a la banca española. Y así Partido Socia-
lista y Partido Popular, con la ayuda testimonial de Coalición Canaria, aprueban el FROB con la 
oposición de los partidos nacionalistas y minoritarios. 

La “gran coalición” para salvar a la banca

La vicepresidenta segunda, Elena Salgado no logró el consenso esperado.

Socialistas 
y populares 
consideran 
urgente la 
entrada en vigor 
del decreto

EVITAR CRISIS MÁS INTENSAS

De forma paralela al 

debate en el Congre-

so de los Diputados, los re-

presentantes de los bancos 

y las cajas pedían que se 

produjeran reformas pro-

fundas para que no se repi-

tan situaciones similares a 

la actual en el futuro y qui-

zás con más intensidad. Así 

lo han dicho el presidente 

de la CECA, Juan Ramón 

Quintás, y el de la AEB, 

Miguel Martín, durante la 

segunda jornada del IX En-

cuentro Financiero Inter-

nacional organizado por Caja 

Madrid, clausurado por la mi-

nistra de Economía y Hacien-

da, Elena Salgado. 

El presidente de la CECA 

advirtió que según se van ale-

jando los días de pánico vivi-

dos durante la crisis, “el cora-

je para realizar las reformas 

en el sistema financiero se va 

debilitando”. Si no se lleva a 

cabo la modificación “el caos 

volverá en 15 ó 20 años”. 

El presidente de la AEB, 

Miguel Martín, insistió en la 

necesidad de tener prepara-

das estrategias de salida de 

la crisis. Valoró la creación del 

Fondo de Reestructuración Or-

denada Bancaria y pidió que 

se eviten soluciones naciona-

listas y proteccionistas en esta 

reforma del sistema. 

En cuanto a las reformas 

futuras, el miembro del Comi-

té Ejecutivo del Banco Central 

Europeo, José Manuel Gon-

zález Páramo, admitió que la 

escasez y los fallos regulado-

res han contribuido a agudizar 

el impacto de la crisis econó-

mica y financiera. Para Gon-

zález Páramo, aunque no se 

puede situar el origen de la 

crisis en el ámbito regulatorio, 

sí hay que admitir que ha ha-Martín, presidente de la AEB.

taba de conseguir, pero con 
los votos del PP obtuvo una 
mayoría difícil de pensar al 
inicio de las negociaciones. 
Su defensa de que el decreto-

ley por el que se crea el Fon-
do de Reestructuración Or-
denada Bancaria (FROB) es 
“coherente” con las competen-
cias asignadas a las comunida-
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La “gran coalición” para salvar a la banca
des autónomas, chocan con la 
idea de los grupos nacionalis-
tas, que han acusado textual-
mente al Ejecutivo de pasar-
se “por el forro” los estatutos 
autonómicos. Su propuesta de 
que el texto fuera tramitado 
como proyecto de ley para po-
der introducir más cambios no 
tuvo ningún éxito. Socialistas 
y populares, cada uno con ar-
gumentos diferentes, conside-
ran urgente la entrada en vi-
gor del decreto. 

Dureza nacionalista
Los más duros a la hora de 

criticar el decreto fueron los 
nacionalistas de Convergèn-
cia i Unió (CiU). Las palabras 
de su portavoz, Sánchez Lli-
bre fueron rotundas, aunque 
a veces contradictorias, pues 
defiende a la vez que el plan 
“reduce, se apodera, quita y 
hurta” las competencias au-
tonómicas en el ámbito fi-
nanciero. Su conclusión no 
pudo ser más contundente: 
“inconstitucional” y concede 
competencias “inadmisibles” 
al Banco de España.

Su intervención dista mu-
cho de limitarse al ámbito 
académico al que suelen cir-
cunscribirse las intervencio-

nes de su grupo parlamen-
tario, siempre alabado por 
la cordura de sus argumen-
tos. Lo evidencian sus expre-
siones. De hecho dijo que el 
plan convierte “todo aquello 
que afecta a las cajas de aho-
rros” en un “cortijo particu-
lar” del organismo que dirige 
Miguel Ángel Fernández 
Ordóñez. Al menos, admi-
tían diputados socialistas al 
final de la sesión, ha evitado 
afirmar que se trate del corti-
jo personal de MAFO. 

Los populares mostraron 
una opinión completamente 
opuesta, pese a que hasta el 
día anterior al debate conta-
ron con la posibilidad de abs-
tenerse. El portavoz y dipu-
tado por Albacete, Álvaro 
Nadal, criticó que el texto 

no aborde la despolitización 
de las cajas de ahorros y, a la 
vez, la reducción de las com-
petencias de las comunidades 
autónomas. 

Las ideas del PP
El diputado popular con-

sidera que la reforma de la 
Ley de Órganos Rectores de 
las Cajas de Ahorros (LOR-
CA) es una “reforma estruc-
tural básica”, que no se afron-
ta con este decreto-ley. Con-
tó esta idea con el apoyo de 
Rosa Díez. Pero ahí se limita 
su coincidencia con las ideas 
populares. Díez aprovechó la 
oportunidad para destacar la 
desorientación del Ejecutivo 
Rodríguez Zapatero y de 
su equipo económico. 

Pero a diferencia de UPyD, 
el PP terminó dándole su apo-
yo. Los populares insistieron 
en dos ideas. Este plan resul-
taba “necesario” ante la re-
cesión económica y sus efec-
tos sobre el sistema financie-
ro por una parte. Por otra, 
lo consideran necesario para 
ayudar a que el crédito vuelva 
a llegar a familias y empresas. 
Si no se hubiera aprobado ha-
ría “imposible” que el crédito 
volviera a fluir a los colectivos 
que más lo necesitan. 

El PP matiza su apoyo, que 
calificó en numerosas ocasio-
nes, como hemos recogido con 
anterioridad, de“crítico”. Y 
advirtieron que van a seguir 
pidiendo la modificación de 
la Ley de Órganos Rectores 

EVITAR CRISIS MÁS INTENSAS

bido fallos y carencias que han 

“exacerbado” el deterioro. 

En cuanto a nuevos cam-

bios, el presidente de la Co-

misión Nacional del Mercado 

de Valores (CNMV), Julio Se-

gura, anunció que el organis-

mo que preside quiere obli-

gar a que se comuniquen al 

supervisor bursátil todas las 

posiciones cortas o “short se-

lling” a partir del 0,1 por cien-

to del capital de cualquier em-

presa cotizada. Segura anun-

ció que el Comité Europeo de 

Reguladores (CESR) ha pues-

to a consulta pública, desde 

el pasado 8 de julio, un docu-

mento sobre la comunicación 

de posiciones cortas que in-

cluye también los productos 

derivados y que sería el mis-

mo en toda Europa. 

El presidente de Caja Ma-

drid, Miguel Blesa, como es 

habitual en él, puso el dedo en 

la llaga de la actual situación. 

Matizó que el FROB está pen-

sado para sanear el sistema 

financiero y que con este ins-

trumento “se ha optado por el 

sistema de sanatorios y no por 

el de tanatorios”. Para Blesa, 

el saneamiento del sistema no 

se plantea de forma “indis-

criminada”, ya que se atien-

de “al salvable” y se da “for-

taleza al débil”. Pero tam-

bién advirtió que el FROB 

no está pensado para darle 

dinero a las pymes. No res-

pondió cómo llegara el cré-

dito a particulares y peque-

ñas y medianas empresas, 

uno de los empeños prin-

cipales del Ejecutivo para 

tratar de recuperar el cre-

cimiento económico y evitar 

la sangría de paro. La que 

podrá agudizarse con la lle-

gada del otoño, tras el cie-

rre de la campaña turística 

y el final del Plan E.

José Manuel González Páramo. 

Los más duros 
a la hora de 
criticar el texto 
fueron los 
nacionalistas de 
CiU

Nadal pedirá la modificación de la ley con el fin de despolitizar las cajas.
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de las cajas de ahorros, con el 
claro propósito de despoliti-
zar estas entidades. 

En cualquier caso, Na-
dal confía en que el plan sir-
va para promover cajas na-
cidas de fusiones interregio-
nales “más competitivas, de 
mayor tamaño o de ámbito 
nacional”, frente a los “cam-
peones autonómicos” y “mo-
nopolísticos” que, manifes-
tó, quieren promover diver-
sos gobiernos regionales. A su 
juicio el tamaño es muy im-
portante a la hora de sobre-
vivir o capear la crisis finan-
ciera internacional. Es la ra-
zón por la que pide evitar fu-
siones regionales que son una 
mala solución que sólo van a 
necesitar dinero público y no 
van a aguantar ni ser las en-
tidades que por competitivi-
dad y por tamaño les intere-
san a los ciudadanos. 

Nadal también expresó el 
deseo ahora de su partido de 
evitar la politización de las 
cajas, lo que implica la refor-
ma de la Ley de Órganos Rec-
tores de las Cajas de Ahorros, 
que en su opinión es una “re-
forma estructural básica” a 
la que el PP no va a renun-
ciar. Curiosa declaración que 
se realiza de forma paralela al 
forcejeo interno en el partido 
por dilucidar si es Mariano 
Rajoy o Esperanza Agui-
rre quien nombra al sucesor 
de Miguel Blesa en la presi-

dencia de Caja Madrid. Na-
dal aludió también al infor-
me que ha preparado su parti-
do según el cual una veintena 
de cajas y cinco bancos nece-
sitarán apoyo para no ser in-
tervenidos. Así considera que 
“probablemente nos encon-
tremos con una situación más 
deteriorada, que se traduce 
en que el proceso de reestruc-
turación puede afectar a una 
treintena de entidades finan-
cieras, lo que no es poco”. El 
resto de formaciones nacio-
nalistas —como CiU— PNV, 
ERC y el BNG, advierten de 
injerencias en las competen-
cias autonómicas. 

El FROB
El texto convalidado que 

conlleva la creación del FROB 
ya fue objeto de análisis en el 

número precedente de BAN-
CA 15. Ofrece un máximo de 
36.000 millones de euros en 
2009 y 99.000 millones a par-
tir de 2010 para que las enti-

dades financieras españolas 
afronten su reestructuración. 
El FROB, financiado en un 
75% por el Estado y en el 25% 
restante, por las entidades fi-
nancieras a través de los Fon-

dos de Garantía de Depósitos 
(FGD), sólo se utilizará en los 
casos más graves, los que exi-
jan la intervención del Ban-
co de España. Precisamen-
te, en esos casos, el organis-
mo tendrá la última palabra 
sobre las soluciones a tomar, 
aunque según Elena Salga-
do las competencias de las co-
munidades autónomas se han 
mantenido intactas. 

De acuerdo con el real de-
creto-ley, los títulos que el 
FROB adquiera al recapitali-
zar las entidades en dificulta-
des serán participaciones pre-
ferentes, que en un plazo de 
cinco años, prorrogable dos 
más con un informe favora-
ble del Banco de España, de-
berá recomprar la entidad. Si 
no lo hace, el Estado se reser-
va el derecho a convertir las 
participaciones en cuotas con 
derechos políticos excepciona-
les en el caso de las cajas; en 
acciones en el caso de los ban-
cos; o en participaciones del 
capital en el caso de las coo-
perativas de crédito. 

El Estado tendrá cinco 
años como máximo para des-
prenderse de esas participa-
ciones y evitar nacionalizacio-
nes perpetuas. El fondo con-
tará con control parlamenta-
rio. El secretario de Estado 
de Economía deberá compa-
recer en el Congreso trimes-
tralmente para informar de 
su gestión. 

Sigue el forcejeo en el Partido Popular para nombrar al sucesor de Blesa. 

El PP no va a 
renunciar a la 
reforma de la 
Ley de Órganos 
Rectores de las 
cajas de ahorros

ALEMANIA CREA SU PROPIO SISTEMA

El Bundesrat, la cámara 

alta alemana o cáma-

ra de los “Länder”, aprobó 

dos días después, el pasado 

10 de julio, la ley que per-

mitirá a los bancos sacar de 

sus balances los llamados 

activos tóxicos a través de 

la creación de “bad banks”, 

bancos malos. Tanto los ban-

cos privados como las cajas 

de ahorro y los bancos pro-

piedad de los estados fede-

rados podrán recurrir a la fi-

gura de los “bad banks” para 

liberarse de los activos tóxi-

cos, considerados una de las 

principales causas de la crisis 

financiera internacional. 

La medida, como en el caso 

español, tiene por objeto faci-

litar el flujo de liquidez para 

que las empresas puedan se-

guir recibiendo créditos cuan-

do lo necesiten y pidan. El mi-

nistro alemán de Finanzas, el 

socialdemócrata Peer Stein-

brück, subrayó que la medi-

da tiene como fin fundamental 

“dar tiempo a los bancos” para 

recuperarse de esas malas in-

versiones. Según cálculos del 

gobierno alemán, los balan-

ces de los bancos tienen de 

momento el lastre de pape-

les tóxicos por valor de unos 

230.000 millones de euros. 

El Bundesrat, cámara 

de representación regio-

nal, ratificó la ley una se-

mana después de que fue-

ra aprobada por el Bundes-

tag, la cámara baja alema-

na. Alemania sigue el mo-

delo de Estados Unidos y el 

Reino Unido que han apro-

bado medidas similares, y 

que en España habían de-

nunciado los responsables 

de la patronal bancaria y de 

las cajas como medidas que 

impiden la competencia en 

igualdad de condiciones.

La cámara alta alemana. 


