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Europa crea una institucion para

Ademas, la Reserva Federal reforzara reglas
y supervision de los grandes bancos y vigilara

mas de cerca a los pequenos.

JOSE HERVAS

as noticias de los tltimos
Ldias, ya procedan estas

de instituciones publicas
o privadas, ponen en eviden-
cia que el sistema financiero
mundial no est4 a salvo ni de
la crisis actual ni de riesgos fu-
turos. En Europa, con ocasion
del altimo ECOFIN celebra-
do el pasado 20 de octubre, los

Ademas de la
supervision el
remedio pasa
por la inyeccién
de capital a las
entidades

ministros de Finanzas de la
Unién han decidido crear un
nuevo 6rgano para detectar
con suficiente antelacién los
riesgos que puedan poner en

La FED reforzara las reglas de supervi

peligro la estabilidad del sis-
tema financiero. Por su parte
el presidente de la Reserva Fe-
deral, Ben Bernanke, anun-
ciaba el pasado dia 23 que el
banco central que dirige refor-
zaré las reglas y supervision
de los grandes bancos del pais
y vigilara més de cerca a las
instituciones méas pequenas,
con el objetivo de tratar de evi-
tar una hecatombe financiera
como la que tuvo lugar hace
alrededor de un ano, que dejé
ala economia estadounidense
al borde del colapso.

El remedio, dicho de for-
ma llana y directa parece ser
aportar mas capital a las en-
tidades financieras. Lo expli-
caba asi durante un discurso
en Chatham (Massachusetts)
el presidente de la FED: “No
hace mucho mas de un ano,
nosotros y nuestros socios
internacionales afrontamos
la crisis financiera més seve-
ra desde la Gran Depresion
de los anos 30”. Para que lo
ocurrido no se repita, la FED

promueve una serie de “es-
fuerzos conjuntos” para ase-
gurar que las instituciones
“grandes y criticas desde el
punto de vista sistémico” ten-
gan “mas capital y de mayor
calidad”.

Pero no son los nicos que
piden medidas. Lo hacen des-
de el sector privado la prac-
tica generalidad de institu-
ciones financieras de relie-
ve. Deutsche Bank advier-
te de que el riesgo sistémico
no ha desaparecido. Desde el

BBVA, su director del Servicio
de Estudios, José Luis Es-
criva proponia recientemen-
te que el sistema bancario se
comprima para ajustar el ex-
ceso de capacidad con el fin de
que existan entidades fuer-
tes y muy sélidas que puedan
desenvolverse en los merca-
dos financieros internaciona-
les. Y el locuaz presidente de
la Confederaciéon Espanola de
Cajas de Ahorros, Juan Ra-
moén Quintas, ha propues-
to que una entidad regulado-

ion y ampliara las pruebas de resiste

No es Europa la Unica
que esta moviendo fi-
cha. También el presiden-
te de la Reserva Federal,
Ben Bernanke, anuncia-
ba a finales del pasado mes
de agosto que el banco cen-
tral va a reforzar las reglas
y supervision de los gran-
des bancos del pais y vigila-
ré mas de cerca a las insti-
tuciones mas pequeiias.

El objetivo es tratar de
evitar una hecatombe fi-
nanciera como la que tuvo
lugar hace alrededor de un

afio, que dejo a la economia
estadounidense al borde del
colapso.

Para que lo ocurrido no se
repita, la FED participa en una
serie de esfuerzos conjuntos
de cara a asegurar que tanto
las instituciones grandes y cri-
ticas desde el punto de vista
sistémico tienen mas capital
y de mayor calidad, al tiempo
que vigilard mas de cerca de
las pequefias.

Bernanke ha recorda-
do que el Financial Stability
Board, organismo de super-

Bernanke redobla la vigilancia.

vision internacional integrado
por altos funcionarios de ins-
tituciones de distintos paises,
ha pedido estandares de ca-

pital significativamente ma-
yores. El G-20 ademas, se ha
comprometido seguin recordd
Bernanke, a desarrollar una
serie de normas para mejorar
la cantidad y calidad del capi-
tal bancario. Los mencionados
esfuerzos conjuntos persiguen
también mejorar la gestion, un
mayor control de la liquidez,
unas estructuras de compen-
sacion que lleven a asumir
riesgos apropiados y un trato
mas justo a los particulares.
A semejanza de lo que se
esta debatiendo en el Ecofin,
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La FED no sélo se ocupara de
los grandes bancos sino que
vigilara mas de cerca a las
instituciones mas pequenas.

ra estatal se ocupe de vigilar la
evolucion de los precios de los
activos para evitar uno de los
riesgos que ha causado la cri-
sis financiera reciente.

No es todo, en el Reino
Unido las palabras del Gober-
nador del Banco de Inglaterra
Mervyn King, proponiendo
reducir el tamano de los ban-
cos, separando sus activida-
des tradicionales de las pura-
mente especulativas, ha dado
lugar a tensiones con el Go-
bierno laborista. En un dis-

_detectar riesgos

curso pronunciado en Edim-
burgo, King hizo ademés un
llamamiento al Gobierno bri-
tanico y a los de los otros pai-
ses del G20 para que reduz-
can los riesgos bancarios me-
diante una mayor regulacién
y obligandolos a tener mayo-
res reservas.

Segtin King, las medidas
adoptadas hasta ahora por los
distintos gobiernos no han lo-
grado resolver la cuestion cla-
ve de que si los bancos y las
instituciones financieras sa-
ben que son demasiado gran-
des como para que se les per-
mita quebrar, el contribuyen-
te acudir4 finalmente a su res-
cate.

En definitiva King, ha se-
guido las propuestas del FMI,
que estudia la conveniencia de
limitar el tamano de los ban-
cos en el mundo para evitar
asi futuras crisis econémicas
globales del tamano de la ac-
tual segin manifest6é en Méxi-
co el primer subdirector ge-
rente de ese organismo, John
Lipsky.

Para Lipsky, que partici-
paba en la conferencia inter-
nacional “Retos y estrategias
para promover el crecimiento
econémico”, organizada por

el banco central mexicano en
Ciudad de México, exactamen-
te igual que para King, “hay
instituciones financieras que
son consideradas demasiado
grandes como para que fraca-
sen”.

Precisé en cambio que las
crisis econémicas recientes
“demuestran que el tamano
de un banco no crea necesa-
riamente riesgos sistémicos,
y que algunas de las mayores
entidades lograron evitar pro-
blemas financieros daninos,
mientras que otras pequenas
y muy interconectadas enfren-
taron grandes dificultades”.

Se ha
demostrado que
el tamafno de un
banco no crea
necesariamente
riesgos

Lipsky anadi6 que varios
paises miembros del FMI han
pedido a la institucién que
analice la posibilidad de res-
tringir el tamafo y alcance de
los bancos, si bien precisé que
a su entender no existe una
guia clara sobre el tamano
6ptimo que deberia tener un
banco o un intermediario fi-
nanciero.

El Gnico consenso que con-
sidera que existe es sobre el
tipo de controles que deben
ponerse en marcha en el sis-
tema financiero mundial y la
conviccién de que deben in-
cluir a todas las instituciones,
sin excepcion que lo confor-
man, en alusién al trato espe-
cial de la banca de inversién y
hedge funds de EEUU.

Organo europeo para
detectar riesgos

Los ministros de Finanzas
de la UE respaldaron el pasa-
do dia 20 de octubre la pro-
puesta de la Comisién plan-
teada en septiembre de crear
un nuevo 6rgano europeo en-
cargado de detectar con sufi-
ciente antelacién los riesgos
que puedan poner en peligro
la estabilidad del sistema fi-
nanciero en su conjunto.

El Consejo de Economia y
Finanzas de la UE alcanzaba
un consenso muy amplio sobre
las propuestas de los textos le-
gislativos, aunque el acuerdo
no se podra formalizar hasta
diciembre.

El Reino Unido insiste en
proponer que la legislacién so-
bre la nueva arquitectura de
supervision a escala europea
se acuerde en bloque. Como
todavia faltan por negociar
las condiciones a fijar sobre el
control “microprudencial”, o
normas para el establecimien-
to de tres nuevas autoridades

la Fed estd adoptando medi-
das para reforzar la supervi-
sion del cumplimiento de las
normas que deberian ayudar a
anticipar y mitigar en su caso
las amenazas a la estabilidad
financiera.

Bernanke también anun-
cié que la FED planea ampliar
las pruebas de resistencia que
aplicé a los 19 mayores ban-
cos del pais para detectar po-
sibles riesgos en otras institu-
ciones. Bernanke indicé du-
rante su discurso en Chatham
que ante el éxito de la iniciati-

va, la Fed planea llevar a cabo
analisis mas frecuentes, mas
amplios y méas exhaustivos.

El objetivo es detectar tan-
to riesgos generales como es-
pecificos, asi como problemas
relacionados con la gestion de
las instituciones. Son necesa-
rias medidas adicionales para
asegurar que todas las orga-
nizaciones bancarias tienen
el capital adecuado, segun el
presidente del banco central
estadounidense.

Como se recuerda, la Re-
serva Federal publicé en mayo

los resultados de dos meses y
medio de andlisis exhaustivo
de los balances de los mayo-
res bancos de EEUU. La auto-
ridad monetaria concluyé en-
tonces que 10 de esos 19 ban-
cos necesitaban en conjunto
cerca de 75.000 millones de
doélares adicionales para refor-
zar su capital, segun el proce-
so de resistencia al que habian
sido sometidos.

Bernanke pidi6 durante su
intervencién celeridad al Con-
greso a la hora de aprobar una
reforma del sistema de regu-

laciéon financiero. Con la
crisis financiera reducién-
dose es ahora el momen-
to de que los legisladores
tomen medidas para redu-
cir la probabilidad e intensi-
dad de cualquier crisis futu-
ra. El Congreso a propues-
ta de la Casa Blanca, anali-
za las posibles reformas que
impidan que vuelva a repe-
tirse una crisis como la ac-
tual, que hizo que la econo-
mia estadounidense cayera
en la peor recesion desde
los afios 30.
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sectoriales de supervision,
propone retrasar el anuncio
del acuerdo definitivo.

Asi nace otro organismo
para la ya amplia jerga comu-
nitaria, el JERS, Junta Euro-
pea de Riesgo Sistémico. Esta
nueva entidad tendra como
funcién detectar los riesgos
que amenacen al sistema fi-
nanciero. Tendra capacidad
para emitir alertas, que por
lo general serdan no publicas,
que deberian permitir a las
autoridades, nacionales y eu-
ropeas, adoptar lo méas rapi-
damente posible las medidas
necesarias.

En otofio de 2008 los go-
biernos europeos tuvieron que
inyectar, deprisa y corriendo,
miles de millones de euros a
los bancos para salvarlos de
una quiebra generalizada que
los supervisores no supieron
0 no pudieron prever, pues el
Banco Central Europeo ya ve-
nia advirtiendo de los riesgos
desde la primavera del 2007,
como tantas veces ha recorda-
do su presidente Jean-Clau-
de Trichet. En agosto de ese
mismo ano tuvo que convocar
una reunién urgente ante la
paralizacion de los créditos en
el sistema interbancario. Fue

La Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) estara presidida por Trichet.

el momento en el que Miguel
Angel Fernandez Ordoéinez
no quiso interrumpir sus vaca-

La nueva JERS
tendra como
funcion detectar
los riesgos que
amenacen al
sistema

ciones porque no consideraba

la situacién para tanto.
Ahora, con las primeras

propuestas legislativas, pre-

sentadas por la Comisién de
la UE el pasado 23 de septiem-
bre, el Ejecutivo comunitario
pretende subsanar la frag-
mentacién en sistemas nacio-
nales que dificulta la supervi-
si6n de las entidades financie-
ras activas en el mercado inte-
rior europeo.

Ademaés de la junta encar-
gada de la supervisiéon ma-
croprudencial, que afecta a
los riesgos globales, la Comi-
sién ha propuesto el estable-
cimiento de un Sistema Eu-
ropeo de Supervisores Finan-
cieros (SESF), responsable de
la microprudencial, riesgos en
un sector o una entidad.

El SESF asociara a los su-

pervisores nacionales y a tres
nuevas autoridades comuni-
tarias que se creardn a par-
tir de otros tantos comités ya
existentes, para los sectores
de banca; mercados y valores,
y seguros y pensiones de jubi-
lacién, respectivamente.

Facultades

La JERS, si finalmente se
aprueba como esta previsto,
tendra la facultad de dirigir
recomendaciones y alertas a
los Estados miembros, inclui-
dos los supervisores naciona-
les, y a las tres autoridades eu-
ropeas de supervision, que de-
beran atenerse a las mismas
o0, en caso contrario, explicar
los motivos.

Formaran parte de la JERS
las maximas autoridades del
Banco Central Europeo, de los
bancos centrales nacionales, y
los presidentes de las tres au-
toridades europeas de supervi-
si6n, los supervisores naciona-
les y un miembro de la Comi-
si6n. Los bancos centrales se-
ran lo que controlen la Junta y
el presidente del BCE, Jean-
Claude Trichet, podria con-
vertirse en el primer presiden-
te del nuevo organismo has-
ta 2011.

El Gobernador de Banco de Espafa aconseja control economico global

También el gobernador
del Banco de Espafia,
Miguel Angel Fernandez
Ordoiiez, ha querido estar
presente en este debate en
el que se le oye muy po-
cas veces.

Asi durante su participa-
cion en la conferencia inter-
nacional “Retos y estrate-
gias para promover el cre-
cimiento econdémico”, orga-
nizada por el banco cen-
tral mexicano, recomendd
a los bancos centrales poli-
ticas econémicas coordina-
das y de control global mas
alla del solamente moneta-
rio para evitar nuevas cri-
sis financieras y salir de la
actual. Para Ordoéiiez, la
crisis financiera ha abierto

un intenso debate sobre po-
liticas econdmicas para evi-
tar los mismos errores en el
futuro. Para él se deben pre-
servar los elementos del mo-
delo econdmico vigente, que
han demostrado ser valiosos,
como son la liberalizacién e in-
tegracion de los mercados, la
consolidacion fiscal y el man-
tenimiento de la estabilidad
de precios.

Para evitar nuevas crisis
financieras, reiter6 que ade-
mas de las medidas de con-
trol monetario, es imprescin-
dible profundizar en una es-
trategia de regulacion y su-
pervision financiera, la cual no
puede desarrollarse de ma-
nera aislada sino en concor-
dancia con politicas domés-

El gobernador quiere reformas.

ticas como las adoptadas por
otros paises.

También recordd que en la
Unidn Europea se trabaja en
la actualidad en varios esque-
mas de supervision y meca-
nismos de control global, ad-
virtiendo que quiere mante-
ner su cuota de independen-
cia por lo que sefialé que esta
tendencia no debe erosionar
la independencia de los ban-

cos centrales en su mision
de mantener la estabilidad
de los precios, la cual debe
mantenerse en interaccion
con otras politicas econd-
micas y financieras. Apeld
a uno de los aspectos que
mas le gusta. La necesidad
de realizar reformas estruc-
turales, porque si no vivire-
mos en un nuevo escenario
de bajo crecimiento y esca-
sa generacion de empleos.
Fernandez Ordédiez
reiterd que antes de la crisis
el mundo vivia casi en un
paraiso financiero con una
expansion de la economia
y el crédito, lo que estallo
con la crisis que acabd con
la excesiva confianza en los
mercados financieros.




